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AUDITORIA INTERNA
INFORME DETALLADO

Informe de Auditoria de Caracter Especial sobre asuntos relacionado con
la atencion del camino San Ramoén - Cerro Paraguas Afio 2020

02 de noviembre 2020
RESUMEN EJECUTIVO

En el mes de mayo 2020, por una gestion trasladada de la Contraloria General de la
Republica a la Auditoria Interna de la Municipalidad de Golfito se procede a la revision
de las debilidades de control en la ejecucion del contrato, del camino San Ramon Cerro
Paraguas, la institucion contralora con las facultades juridicas que le confiere la Ley,
procedio al traslado de la gestion, mediante oficio N® DFOE-DI-1027, 08566, de fecha
08 de junio 2020, para que de conformidad con las “Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico”, procediera a la atencion de la misma.

El desarrollo de la Auditoria reflejo que, el proyecto identificado bajo registro N°
2019LA-000009-000440001, en el Sistema Integrado de Compras Puablicas Decreto
Ejecutivo 38830 H-MICITT (SICOP), la Licitacion abreviada “..2019LA-000009-
000440001, rehabilitacion vial de caminos vecinales en estado de lastre del
Distrito 2 Puerto Jiménez y 3 Guaycara del Cantdén de Golfito...” fue promovida
por la Municipalidad de Golfito en la Plataforma, con los recursos de la Ley N° 8114 Ley
de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, y se incluyo el camino codigo 6-07-016 (Ent.
N.2) Calle San Ramon Cerro Paraguas (Limite Cantonal), con un tramo de 17.5
kilometros en lastre a intervenir.

Los resultados de la auditoria determinaron que, de los 17,5 kilometros a intervenir en
el camino codigo 6-07-016 (Ent. N.2) Calle San Ramon Cerro Paraguas (Limite
Cantonal). el proveedor adjudicado coloco lastre solamente en aproximadamente 14
kilometros lo que genero disconformidad de vecinos de zona.

La auditoria interna, detecto debilidades importantes en la comunicacion de los
verdaderos alcances del trabajo a realizar, asi como debilidades y limitaciones en el diseho
optimo representativo de la obra en su etapa de elaboracion técnica del proyecto, como
lo son; las limitaciones legales de limites cantonales y nacientes de rios, impactaron
negativamente con el objetivo planteado.
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Finalmente considerando el rol de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal como
actor teécnico especialista, asi como, la parte decisoria de los procesos licitatorios podria
ver puntos de mejora, producto de las debilidades plasmadas en el presente informe, a
fin de corregir los carteles de licitaciones para la atencion de caminos en el futuro.

1. INTRODUCCION

1.1 Origen del estudio

1.1.1 El presente estudio se llevo a cabo en cumplimiento al plan anual de Auditoria
Interna para el ano 2020, atencion de gestiones trasladadas por la Contraloria General

de la Republica.

1.2 Objetivo general

1.2.1 Identificar las causas de las debilidades de control en el proceso de atencion del
camino San Ramon - Cerro Paraguas, segin expediente electronico de compra Licitacion
abreviada “...2019LA-000009-000440001, rehabilitacion vial de caminos vecinales
en estado de lastre del Distrito 2 Puerto Jiménez y 3 Guaycara del Canton de
Golfito...”

1.3 Alcance y periodo de la Auditoria

1.3.1 Procedimientos administrativos analizados

Los siguientes son los procesos administrativos que fueron analizados durante el servicio:

® Licitacion abreviada “...2019LA-000009-000440001, rehabilitacion vial de
caminos vecinales en estado de lastre del Distrito 2 Puerto Jiménez y 3 Guaycara
del Canton de Golfito...”.

® Inspeccion fisica del area de trabajo y desarrollo de la contratacion.

® Recepcion a satisfaccion de la obra por el comité de caminos, San Ramon — Cerro

Paraguas:

® Pagos realizados de la Licitacion abreviada “...2019LA-000009-000440001,
rehabilitacion vial de caminos vecinales en estado de lastre del Distrito 2 Puerto
Jiménez y 3 Guaycara del Canton de Golfito...”

® Documentacion aportada por Unidad Técnicas de Gestion Vial Municipal y
Secretaria del Concejo Municipal.
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1.3.2 Periodo del servicio de auditoria

El servicio de auditoria se realizo durante los periodos de junio-agosto 2020, el periodo

evaluado durante la ejecucion del servicio comprendio los meses entre febrero 2019 a

abril 2020.
1.3.3 Fuentes de criterios
Para la formulacion de los criterios a evaluar se tomaron las siguientes fuentes:

O Codigo Municipal

O Ley de Contratacion Administrativa y su reglamento

O Reglamento al articulo 5, inciso b) de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias No. 40138 -MOPT.

O Cartel de condiciones técnicas, 2019LA-000009-000440001, rehabilitacion vial
de caminos vecinales en estado de lastre del Distrito 2 Puerto Jiménez y 3
Guaycara del Canton de Golfito

1.3.4 Limitaciones al alcance

Durante el desarrollo del servicio se presentaron limitaciones que impidieron la
realizacion de las pruebas de auditoria tal y como se planificaron, los criterios a evaluar
afectados fueron los siguientes:

La existencia de una concesion, otorgada por el Departamento de Geologia y minas,
segun el Codigo de Mineria N° 6797 del donador privado de material granular utilizado
en los trabajos.

“Articulo 1°.- EI Estado tiene el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible de todos los recursos
minerales que existen en el territorio nacional y en su mar patrimonial, cualquiera que sea el origen,
estado f1’5ico o naturaleza de las sustancias que contengan. El Estado procurara explotar las riquezas

. / . . . 7/ »
mineras por si mismo o por medio de organismos que dependan de él.

Sin embargo, el Estado podra otorgar concesiones para el reconocimiento, exploracion, explotacion

y beneficio de los recursos minerales, conforme con la presente ley.

Se pretendia determinar la obtencion de la concesion por parte del donador, pero segan
narracion del Director de la Unidad Tecnica de Gestion Vial Municipal no existio tal
donacion fue el material residual producto de una apertura del camino que se coloco en
la superticie de rodamiento.
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1.3.5 Metodologia

El servicio se realizo de acuerdo con la normativa aplicable al ejercicio de la auditoria
interna, segun lo respaldan los resultados del programa de aseguramiento y mejora de la
calidad de la Unidad de Auditoria Interna.

Se aplico el Procedimiento P-01 “Auditorias de caracter especial” el cual consta de tres

fases, a saber:

Fase I- Planeacion
Fase [I-Examen
Fase III-Comunicacion de resultados

1.4 COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DEL
SERVICIO

El informe en borrador fue remitido a la Administracion Activa mediante el oficio MG-
Al-0156-2020 del 19 de octubre de 2020 y los principales resultados, las
recomendaciones y los plazos para la implementacion consignados en el presente informe
fueron discutidos verbalmente el 23 de octubre de 2020; con Lic. Erlis Carrillo
Concepcion Asesor del Alcalde, Lic. Andrés Solano Miranda, Encargado de Recursos
Humanos y Sra. Aida Soto Rodriguez Vice Alcaldesa de la Municipalidad de Golfito.

Se brindo un plazo de 10 dias habiles a partir de la presentacion para que la
Administracion Activa remitiera por escrito las observaciones, discrepancias o

correcciones al informe.

Mediante oficio OF-MG-UTG-172-10-2020, de fecha 26 de octubre 2020, el Ingeniero
Rosbin Yojhanny Suarez Vasquez en su caracter de Coordinador de la Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal de la Municipalidad de Golfito municipal, haciendo la
observacion de la legitimidad del nombramiento del Comité de Camino de Linda Vista,
ademas indica incorrecto el hallazgo de que fueron 17.5 kilometros. El caso del comite
de caminos fue corroborado con la Secretaria del Concejo y el caso de los 17,5 kilometros
fue corroborados contra oficios OF-MG-UTG-0130-08-200 de fecha 05 de agosto y OF-
MG-UTG-133-2020 de fecha 20 de agosto 2020 de la Unidad Tecnicas de Gestion Vial

Municipal, razon por la cual se mantienen ambos hallazgos en el informe.
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1.5 CONCLUSION GENERAL

Basados en el alcance indicado, asi como en los resultados de las pruebas de auditoria se
concluye que existieron debilidades de comunicacion y planificacion de la

Licitacion abreviada “...2019LA-000009-000440001, rehabilitacion vial de caminos
vecinales en estado de lastre del Distrito 2 Puerto Jimenez y 3 Guaycara del Canton de

Golfito...”.

1.5.1 Especificamente en el camino codigo 6-07-016 (Ent. N.2) Calle San Ramon Cerro
Paraguas (Limite Cantonal) en cuanto a la conclusion de los kilometros planeados
atender.

1.5.2 La ausencia o limitaciones en las comunicaciones, con los comites de caminos y
vecinos del camino, provocaron descontento en la satisfaccion del interes publico de los

usuarios del camino intervenido.

1.5.3 No prever aspectos legales y ambientales en el trayecto a construir dio como efecto
la construccion de los kilometros descritos en Cartel.

1.5.4 Existiendo dos comités de caminos, para la aceptacion comunitaria de la obra de
conformidad con el Reglamento al articulo 5, inciso b) de la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias No. 40138 —-MOPT, se opto por tramitar la recepcion con una.

1.5.5 Se procedio con el pago de las obras descritas en el cartel el camino C(')digo 6-07-
016 (Ent. N.2) Calle San Ramon Cerro Paraguas (Limite Cantonal), posterior al
cumplimiento de requisitos y obtencion del acta de recepcion de la obra.

Para obtener la conclusion general anterior, se formularon criterios de evaluacion, los

cuales se detallan en el en el apéndice A, y se resumen a continuacion:

Tabla I
Resultados de la evaluacion de criterios para el servicio INFO-MG-AI-023-2020 por componentes

H COMPONENTE EVALUADO RESULTADO DE LA

1 Recepcion a satisfaccion de la obra Cumple Parcialmente
por el comite de caminos, San
Ramon — Cerro Paraguas:
2 Licitacion abreviada “...2019LA- Cumple Parcialmente
000009-000440001, rehabilitacion
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vial de caminos vecinales en estado
de lastre del Distrito 2 Puerto
Jimenez y 3 Guaycara del Canton de
Golfito...”.

3 Pagos realizados de la Licitacion Cumple Parcialmente
abreviada “...2019LA-000009-
000440001, rehabilitacion vial de
caminos vecinales en estado de
lastre del Distrito 2 Puerto Jimeénez
y 3 Guaycara del Canton de
Golfito...”:

Fuente: Elaboracion propia a partir del papel de trabajo etapa de ejecucion.

2.  RESULTADOS DEL SERVICIO

Durante el desarrollo de los objetivos del presente servicio y de conformidad con el
alcance del mismo, se obtuvieron resultados que de acuerdo con sus caracteristicas se
clasificaron en Debilidades en el Proceso de aceptacion del comité de caminos y aspectos

en la recepcion y pago de las obras, los cuales se mencionan a continuacion:

2.1  Debilidades detectadas en el proceso de aceptacion de los trabajos de
los comités de caminos.

El proceso de aceptacion de obras, por los Comite de Caminos, como parte del proyecto
de atencion de presenta algunas debilidades de control, las cuales deben ser corregidas
en pro de una gestion con miras a la satisfaccion del interes puablico.

Se evidencio que existen 2 comités de caminos entre San Ramon de Rio Claro INDER y
Cerro Paraguas, cada uno presentado al concejo municipal de la Municipalidad de

Golfito.

Por un lado, en Acta N° 36 de fecha 18 de setiembre 2019, Capitulo 7, articulo 31,
sesion de Concejo Municipal. Acuerdo 32-ORD-36-2019, conocio al COMITE DE
CAMINOS DE LA COMUNIDAD DE SAN PEDRO, DISTRITO GUAYCARA.

Por otro lado, en Acta N° 16 de fecha 19 de abril 2017, Capitulo 8, articulo 17, sesion
de Concejo Municipal. Acuerdo 32-ORD-36-2019, conoci6 al COMITE DE CAMINOS
DE LA COMUNIDAD DE LINDA VISTA, DISTRITO GUAYCARA.
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Tabla 5

Conformacio’n de comités de caminos que intervienen en el camino el camino cédigo
6-07-016 (Ent. N.Z) Calle San Ramén Cerro Paraguas (Limite Cantonal).

Fuente: Elaboracion de auditoria a partir de la informacién suministrada por secretaria del concejo.

SESION DE CONCEJO MUNICIPAL UTGVM SESION DE CONCEJO MUNICIPAL UTGVM
ACTA: 16 ACTA: 36 OFICIO:
FECHA: 19/4/2017 OFICIO: MG- FECHA: 18/9/2019 MG-UTV-
CAPITUL UTV-135- CAPITU O-PS-006-
O: 8 2017, LO: 7 09-2019,
ACUERD F:17/4/2017 ACUERD F:17/9/201
O: 13-ORD-16-2017 O: 32-ORD-36-2019 9
COMITE DE CAMINOS DE LA COMUNIDAD DE COMITE DE CAMINOS DE LA COMUNIDAD DE
LINDA VISTA SAN PEDRO
CEDULA MIEMBRO POSICION CEDULA MIEMBRO POSICION
6-0158- . , . 1-0834- Jestis Francisco Blanco .
0823 Edgar Piedra Sanchez Presidente 0868 Elizondo Presidente
6-0139- . . . . 6-0261- . . vicepresident
0675 Jose Francisco Jara Rojas | Vice Presidente 0620 William Barrantes Cubillo .
6-0122- Alberto Vazquez 6-0192-
0782 Rodriguc Tesorero 0040 Olber Mesen Mora Tesorero
6-0336- . . . 6-0206- Maria Susana Gonzalez .
0291 Dania Espinoza Alvarado Secretaria 0782 Venegas Secretaria
6-0220- 6-0379- . ,
0062 Oscar Barrantes Romero Vocal 1 0394 Lidia Isabel Sancho Chavez Vocal 1
6-0232- . , 9-0106- . .
0950 Alfredo Carrillo Lopez Vocal 2 0055 Teresita Gonzalez Rivera Vocal 2
6-0169- , . 6-0174- . .
0975 Isaias Barrantes Romero Fiscal 1 0086 Audrey San Tapia Fiscal
1-0327- , .
0592 Ivo Vargas Leon Fiscal 2

El comite de camino de la Comunidad de Linda Vista, Guaycara, mediante oficio CC-

GLV-002, de fecha 15 de julio 2020, manifiesta que no han aceptado los trabajos

realizados en la intervencion del camino 6-07-016 denominado (Ent. N2) Calle San

Ramon — Cerro Paraguas (Limite Cantonal).

En oficio de fecha 14 de Julio 2020, el mismo comité de caminos de la Comunidad de
Linda Vista Guaycara, manifiesta que el tramo no fue completado en lastre, y que el

cuneteado tampoco esta concluido a satisfaccion.

El comité de caminos de la Comunidad de San Pedro mediante oficio de fecha 15 de Julio
2020, recibe a satisfaccion la intervencion del camino 6-07-016 denominado (Ent. N2)

Calle San Ramon — Cerro Paraguas (Limite Cantonal).
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Tabla 6

Acta de recepcion de parte de los comités de caminos camino 6-07-016 denominado
(Ent. NZ) Calle San Ramén — Cerro Paraguas (Limite Cantonal).

COMITE DE CAMINOS DE ACEPTACION
FECHA EMISION
LA COMUNIDAD DE: SI NO
SAN PEDRO 15 de Julio 2020 \/
LINDA VISTA 15 de Julio 2020 X

Fuente: Elaboracion propia auditoria interna.

Las emisiones de los oficios se realizaron con conocimiento de los hechos gestionados y

aun asi se procedio a emitir las actas de aceptacion de conformidad y disconformidad.

La distribucion geografica del Comite de Caminos de San Pedro de Guaycara, y del
Comité de Caminos de Linda Vista, ubicados sobre la ruta, de atencion camino 6-07-016

denominado (Ent. N2) Calle San Ramo6n — Cerro Paraguas (Limite Cantonal).

La siguiente imagen muestra la posicion de los comites de camino dentro la ruta, entre
San Ramon y Cerro Paraguas, que permite mostrar un panorama mas amplio de las
recepciones favorables y desfavorables de los trabajos realizados. La linea verde describe
el tramo en lastre, transitable un 80% 14 kilometros, saliendo de San Ramon en
direccion a Cerro Paraguas, la seccion roja delimita la intervencion realizada por la
Municipalidad de Golfito, con maquinaria de la Gestion Tecnica Vial Municipal,
posterior a la participacion del Proveedor en la atencion de la obra, y la linea amarilla
sefiala el extremo en tierra unos 3 kilometros aproximadamente antes de llegar al limite

cantonal entre Golfito y San Vito.
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[ustracion 1 Ubicacion de los comités de caminos de San Pedro y Linda Vista entre San Ramon y

Cerro Paraguas.

Municipafidad de Golfito
Oficina de Valoraciones.
Ing. Bryan Tenorio Sdnchez

Montaje realizado sobre
vialidad intervenida en e
sector entre San Ramdn y
Fila Crueces (Cerro
Paraguas).

Fuentes:

Registro Nacional, Ortofotos
escala 1:5000 2015-2018
Registro Nacional, Limite

distrital y cantonal.

Levantamiento realizado con

GPS Garmin O0630.

Simbologia

Puntos Interes A
Limeite Distrital

Golfito

Guaycard )
Pavén

Puerto Jiménez

Derecho de via estudiado
Lastreado
Muni Interv
Restante
mﬁs —— —

Fuente: lamina 2 Brayan Tenorio Sanchez Topografo

Se puede aprecia en la imagen que el Comite de Caminos de San Pedro, quien otorgo la
carta de aceptacion con el visto bueno del trabajo realizado esta ubicado geograficamente
en el tramo de mejor calidad del trabajo realizado, por estar mas proximo al inicio del

trabajo en INDER San Ramon de Guaycara.

Por otro lado, el comite de camino Linda Vista quien otorgo un dictamen negativo a la
./ . 14 /4 ! .
aceptacion del trabajo, esta mas proximo al extremo opuesto cerro paraguas, por lo que

es logico se vean mas afectados por el sector no atendido, por el proyecto.

Cabe indicar que segﬁn el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa N°

33411, publicado 04/01/2007 indica que para la recepcion de la obra.

“...Articulo 159.-Recibo de la obra. Una vez concluida la obra, el contratista dard aviso a
la Administracion para que establezca fecba y hora para la recepcion. La Administracion dispondra

de quince dias hdbiles para fijar esta fecha, salvo disposicion en contrario del cartel.
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De esta recepcion, que tendra el caracter de provisional, se levantara un acta que suscribiran el
funcionario representante de la Administracion y el contratista, en donde se consignardn todas las
circunstancias pertinentes en orden al estado de la obra, si el recibo es a plena satisfaccion de la
Administracion, si se hace bajo protesta o si dada la gravedad y trascendencia del incumplimiento,
la obra no se acepta en ese momento. Se entendera posible la recepcion provisional siempre y cuando
las obras se encuentren en un nivel aceptable de fina]izacién, fa]tando solamente pequenos detalles
de acabado o la correccién de defectos menores, que deberdn consignarse en el acta, para que la obra
quede totalmente ajustada a los planos y especificaciones del proyecto, incluyendo las modificaciones

aprobadas.

Una vez gﬁectuada la recepcjén provisjona] no correrdn multas por atraso en la entrega. La
Administracion dispondrd de un p]azo de dos meses contados a partir de la recepcién provisiona]

para gfectuar la recepcion dgﬂ'nitiva, salvo que en el cartel se haya contemplado un plazo dz'ferente.

La Administracion solo podra recibir dgﬁ'nitivamente la obra, después de contar con los estudios
técnicos que acrediten el cumplimiento de los términos de la contratacion, sin perjuicio de las
responsabilidades correspondientes a las partes en general y en particular las que se originen en
vicios ocultos de la obra. Dicho estudio formard parte del expediente, lo mismo que el acta a que se

rgﬁ'ere el presente articulo.

Cuando surgiere discrepancia entre la Administracion y el contratista sobre el cumplimiento de los
terminos contractuales o sobre las condiciones de la obra, la Administracion podra recibirla bajo
/ . !/ . . . /4 / .
protesta, y asi se consignard en el acta respectiva. La discrepancia podra resolverse en los términos
que lo determine el cartel o mediante arbitraje, de coqformidad con las regulaciones legales y los
instrumentos de derecho internacional vigentes, sin perjuicio de las acciones legales que procedan,
entre ellas la ejecucion de la garantia de cumplimiento en sede administrativa, previa audiencia al

interesado.

La recepcién dg’initiva de la obra no exime de responsabi]idad al contratista por incump]imientos )

vicios ocultos de la obra...”

Por otro lado, el documento denominado “Especificaciones técnicas contratacion de los
trabajos de rehabilitacion vial de caminos vecinales en estado de lastre del distrito 2°
(Puerto Jiménez) y 3° (Guaycara) del Cantén de Golfito” que es parte del Cartel de la
Licitacion abreviada “...2019LA-000009-000440001, rehabilitacion vial de caminos
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vecinales en estado de lastre del Distrito 2 Puerto Jimeénez y 3 Guaycara del Canton de
Golfito...”.

Segun la normativa de Contratacion Administrativa en su reglamento conceptualiza el
Cartel como:

“...Articulo 51.-Concepto. El cartel, constituye el reglamento especﬁfco de la contratacion que se
promueve y se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas y principios

constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.

Debera constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes, concretas, objetivas y
amplias en cuanto a la oportunidad de participar. Para su confeccion, la Administracion podra
contratar o solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas, especializadas en la materia de que
se trate, siempre que no tengan ningun interes particular directo ni indirecto en el negocio, cuando

no tuviere en su organizacién los recursos técnicos necesarios para ello.

En aquellas contrataciones de excepcion a los procedimientos ordinarios de contratacion, la
Administracion, facultativamente podrd elaborar un cartel con los elementos esenciales atendiendo

al objeto contractual, en armonia con los principios de contratacion administrativa”.
Es ese mismo cartel que se establece en el punto 4 forma de pago lo siguiente:
“...4. Forma de Pago Laforma de pago de la presente Contratacion serd la siguiente:

a) La Municipalidad de Golfito pagara 30 dias naturales después del recibido conforme de los
trabajos hasta un 90% del total adjudicado, mismo que se identzﬁcard como Recepcion Provisional
y debe ser solicitada por el contratista por medio del Sicop.

b) EI Administrador del Contrato debe aceptar su recepcion por medio del Sicop para que el
Contratista realice el tramite de la factura correspondiente, misma que sera tramitada hasta que se

cuente con la aprobacién del Concejo Mum'cz'pa].

c) EI 10% del total adjudicado se cancelara 30 dias naturales posteriores al Acto de la Recepcion
Definitiva, una vez cumplido lo establecido en el articulo 159 del Reglamento a la Ley de

Contratacion Administrativa.

d) Todos los pagos de los trabajos adjudicados en el presente cartel deben contar con la aprobacion

del Concejo Mum'cipa] previo visto bueno de la Alcaldia Municipaly la Asociacion de Desarrollo
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Integral de Pavones o el Comité de Caminos de cada comunidad intervenida, segun

corresponda. Lo anterior serd condicion indjspensab]e para la gestz'én forma] de cada pago respectivo.

e) Los pagos se haran en moneda nacional (colones costarricenses) unicamente y por medio de
transferencias del Ministerio de Hacienda, previa solicitud de recepcion y remision de la Factura

electronica en el Sicop...”

2.2 Debilidades por parte de la Gestion Técnica Vial Municipal en los
procesos de recepci()n de los trabajos realizados por proveedores

adjudicados en caminos.

2.2.1 En fecha 07 de Julio 2020, la auditoria interna en compania del topografo Brayan
Sanchez Tenorio, con GPS de mano, marca Garmin, modelo CS60x, se traslado hasta el
lugar donde se intervino el camino codigo 6-07-016 (Ent. N.2) Calle San Ramon Cerro
Paraguas (Limite Cantonal), realizando un recorrido desde el inicio INDER San Ramon
de Rio Claro, coordenadas geograficas CRTMO5 (N 960612,3, E 604236,3), hasta Cerro
Paraguas, el limite cantonal coordenada geografica CRTMOS5 (N 9713724, E 606072,2),
donde inicia el camino Concepcion - Cerro Paraguas 6-08-194 de la Jurisdiccion del

Canton de Coto Brus.

Segﬁn el cartel de la licitacion Cartel de la Licitacion abreviada “...2019LA-

000009-000440001, rehabilitacion vial de caminos vecinales en estado de lastre del

»

Distrito 2 Puerto Jimenez y 3 Guaycara del Canton de Golfito...”. en el item el
camino codigo 6-07-016 (Ent. N.2) Calle San Ramon Cerro Paraguas (Limite
Cantonal), realizando un recorrido desde el inicio INDER San Ramén de Rio Claro,
se colocarfa 3.280 m® de Lastre suministrados por el proveedor y 5.000 m’ tomados
de la margen del camino en derecho de via, para un total de 8.280 m® a colocar en
tramo intervenido codigo 6-07-016 (Ent. N.2) Calle San Ramon Cerro Paraguas, la

estimacion deberia ser suficiente para cubrir el trabajo a realizar.
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Iustracion 2

Recorrido con GPS Auditoria Interna y Topo'grafo Brayan Tenorio Sdnchez

Municipalidad de Golfito
Oficina de Valoraciones
Ing. Bryan Tenorio Sénchez

Montaje realizado sobre
vialidad intervenida en e
sector entre San Ramdn y
Fila Crueces (Cerro
Paraguas).

Fuentes:
Registro Nadional, Ortofotos

Simbologia

Puntos Interes A
Limeite Distrital

Golfito

Guaycard  Fopeem
Pavén

Puerto Jiménez |
Derecho de via estudiado
Lastreado

Muni Interv —
Restante

Otros —

BRYAN ISAAC “"“g;?&“""
TENORIO Twomo sanoEz

SANCHEZ =~ faa

Fecha: 2020.08.13

(FIRMA) ®IT06 0600 610000

Fuente: lamina 1 Brayan Tenorio Sanchez Topografo

2.2.2 Ladescripcion del recorrido es la siguiente; inicia Puntarenas, Golfito, Guaycara,

San Ramon de Rio Claro, especificamente frente a las instalaciones del INDER, donde

inicia el camino de Lastre, descritos en cartel como trabajos de rehabilitacion, vial del

camino 6-07-016 denominado (Ent. N2) Calle San Ramon — Cerro Paraguas (Limite

Cantonal) sector oficinas del INDER.

2.2.3 En el recorrido el sentido San Ramon con direccion hacia cerro Paraguas, se

denotan los primeros 14 kilometros de lastre, conformacion de cunetas en tierra, 3 pasos

de alcantarillas, 2 pasos con puentes, ampliaciones del derecho de via, vy

aproximadamente 90 metros de cunetas en cemento a la margen derecha de la via en el

inicio del recorrido.
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2.2.4 Eltramo entre la ruta nacional 2, ciudad de Rio Claro (Guaycara) en la comunidad
de San Ramon de Rio Claro esta pavimentada y no fue considerada en el Cartel, por lo
que no forma parte de la evaluacion de esta auditoria.

2.2.5 Asi mismo se observaron lo que parece ser derrumbes o deslaves de la pared
aledafia a la via que no ha afectado la superficie de rodamiento, asi como al menos dos
pasos donde no hay puentes y se pasa por pequenos causes de lo que parece ser rios o

quebradas de bajo caudal.

2.2.6 En el tramo de lastre se nota que inicia en 6ptimas condiciones donde el vehiculo
circula sin inconvenientes, pero a medida que aumenta el ascenso se va degradando la

calidad del lastrado hasta llevar a la naciente de Rio Claro.

2.2.7 Ellastre llega hasta el cruce de la naciente de Rio Claro, a partir de alli por corto
tramo de unos 600 metros esta lastrado con material mas grueso y de aspecto diferente,

intervenido por la Municipalidad de Golfito.

2.2.8 Finalmente, el Gltimo trayecto esta en tierra, de 1.75 kilometros hasta llegar al
inicio del camino Concepcion - Cerro Paraguas 6-08-194 de la Jurisdiccion del Canton

de Coto Brus.

2.2.9 Este trayecto el camino al final de recorrido en Cerro Paraguas, es el limite

cantonal segan Oficio: MG-OV-IT-025-2020, del Top. Brayan Tenorio Sanchez.

“Se revisa el limite cantonal y distrital con la capa que publicita el IGN en el geoportal SNIT2; “El IGN ha elaborado una
capa geografica a escala 1:5.000 utilizando como principal insumo las capas digitales producidas por medio de restitucion
fotogramétrica en el marco del Programa de Regularizacion del Catastro y Registro (PRCR) basadas en un vuelo
fotogramétrico a escala 1:25.000 del afio 2005. La DTA (Division Territorial Administrativa) ha sido ajustada a esta escala
siguiendo los elementos geogréficos naturales (divisorias de agua, red hidrogréfica, y linea de costa), elementos antrdpicos
(red vial), asi como en algunos casos lineas geodésicas. Estos limites se basan en las descripciones e interpretaciones
de las leyes y decretos de creacion de cantones y distritos.” (Registro Nacional, 2018)"

Tabla 4
Comparativo entre el cartel, proveedor y real en la realizaciéon del trabajo.

CARTEL

N Descripcion Wt || (v Costo Monto
P dad | dad | Unitario

o

CR 303.03 Reacondicionamiento de las 18 550 14 825 14 825
! cunetas, conformacion de cuentas KM 35 530000 000 #23599 990 423599 990
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9 817 8 567
2 | CR 303.01 Reacondicionamiento de la calzada KM 17,5 561 000 500 489 568 455 489568 | 8567455
y espaldones
3 | CR 204.02 Excavacion y terraplenado: Horas Hm 150 45 000 6750 45728 6859 45728 6859
. sy 000 264 264,50
Magquinas, Excavadora peso de operacion de 20
Ton, para ampliaciones de superficies de ruedo
y derecho de via, incluye conformacion de
taludes en cada corte segan CR 204.13
CR 204.02 Excavacion y terraplenado: Horas 000 4668
Magquinas, tipo tandem con capacidad de Hm 200 25 000 50 23343 ; 23343 | 4668 746
acarreo de 12m3 o superior, para el acarreo de 00 46
material producto de las ampliaciones de
4 | superficie de ruedo y derecho de via
11 592 13 408 13 408
3
5| CR 312.01 Lastrado. M 8280 1400 000 re1s 714 re19 714
33 290 42 464 42 464
M} 2 101 12 12
6 | Suministro y acarreo de material granular 3280 0149 500 946 782 946 782
33 417 26 648 26 648
CR.302.01 Mejoramientos de suelos m? 540 61 885 49 348 49 348
, 900 341 341,20
7 | (Estabilizacion sitio)
2 578 2 366
2
8 | CR. 608.05 Revestimientos de cunetas M 135 19100 500 17527 263 17527 2366263
120 119 119 809
TOTAL ¢ | 996 400 TOTAL ¢ | 809 558 TOTAL ¢ | 558
(Ent. N 2 Calle San Ramén - Cerro Kilometr Kilometr Kilometr
Paraguas (Limite Cantonal) | ............. os 17,5 os 17,5 os 14,0

— ol \

* ¢120 996 400,00 A * ¢119 809 558,83
¢ 17,5 Km Lastre ¢ ¢119 809 558,83 ¢ 14,0 km Lastre
¢ 17,5 Km Lastre

e CARTEL g 7N REAL &

r

Fuente: Elaboracion propia de auditoria, tomado de SICOP y acta de Inspeccion de auditoria

2.2.10La Unidad Tecnica de Gestion Vial Municipal, de la Municipalidad de Golfito,
con relacion a la diferencia de kilometros lastrados segtin oferta vrs kilometros lastrados
en lo real, explicando las causas de no llegar a los 17.5 kilometros de lo planeado contra

lo ejecutado en tres razones fundamentales:
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2.2.11 La primera tiene que ver con la cantidad de material y horas maquinas adjudicadas,
segun el cartel con relacion también al espesor de la colocacion del material granular, a
aplicar en el camino 6-07-016 denominado (Ent. N2) Calle San Ramon — Cerro Paraguas

(Limite Cantonal) sector oficinas del INDER.

2.2.121a Segunda son Limitaciones de jurisdiccion territorial por cuanto un tramo del
camino funciona como limite cantonal y se requiere un convenio entre gobiernos locales
para su intervencion documento que debe ser aprobado segfm el cédigo municipal por el

Concejo Municipal solamente, y al momento de la realizacion del trabajo no se contaba.

2.2.13 El tercero tiene que ver con las condiciones propias del terreno de la naciente del
Rio Claro, propiamente con el ancho del paso existente para maquinaria pesada, la altura
del cauce al nivel de calle, las condiciones existentes, que no permiten una atencion
inmediata en la ejecucion del contrato y un analisis costo beneficio de que se danare dicho

paso.

2.2.14 Adicional la fase de preparacion del terreno de la superficie de rodamiento,
ampliacion del carril, estabilizacion de taludes y lastreado se completo al 100%
solamente que el material incluido en la oferta no alcanzo para la longitud y tal como lo
establecida el cartel, la aplicacion del material se haria donde, la Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal, considerara la aplicacion segun la satisfaccion del interes ptblico

se colocaria.

La ley de contratacion administracion Administrativa indica que la Municipalidad de
Golfito orientara su esfuerzo a la satisfaccion del interes publico:

“...Articulo 4°- Principios de eficacia y eficiencia. Todos los actos relativos a la actividad de
contratacion administrativa deberdn estar orientados al cumplimiento de ]osﬁnes, las metas y los
objetivos de la administracion, con el proposito de garantizar la efectiva satigfaccio’n del interes

general, a partir de un uso eficiente de los recursos institucionales.

Las disposiciones que regulan la actividad de contratacion administrativa, deberan ser interpretadas

de la manera que mds favorezca la consecucion de lo dispuesto en el pdrrqfo anterior.

En todas las etapas de los procedimientos de contratacion, prevalecera el contenido sobre la forma,
de manera que se seleccione la cferta mds conveniente, de corypormidad con el pérrqfo primero de

este articulo.
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Los actos y las actuaciones de las partes se interpretaran en forma tal que se permita su conservacion
y se facilite adoptar la decision final, en condiciones beneficiosas para el interés general. Los defectos
subsanables no descalzﬁcara'n la (y%rta que los contenga. En caso de duda, siempre se favorecerd la

conservacion de la cyrerta 0, en su caso, la del acto de adjudicacion.

Las regulaciones de los procedimientos deberan desarrollarse a partir de los enunciados de los

parrafos anteriores. ..”

En ese sentido se detectaron debilidades en el cumplimiento de lo ofertado y solicitado
en el cartel y contrato segl'm las obligaciones de los contratistas

ARTICULO 20.-

Cumplimiento de lo pactado. Los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido
en su propuesta y en cualquier manifestacién formal documentada, que hayan aportado

adicionalmente, en el curso del procedimiento o en la forma]izacién del contrato.

3.  CONCLUSIONES

3.1 Los hechos gestionados incluyen una serie de responsabilidades enfocadas en el
objetivo de cumplimiento 17,5 kilometros de lastre, permisos de para la utilizacion de
lastre de un tercero privado, pagos realizados, de los cuales se puede concluir que el
valor agregado para esta investigacion privara en mejorar en el disefio de proyectos.

3.2 Las debilidades descritas en la etapa de elaboracion demuestran que es necesario
afinar las variables en la etapa de planeacion, a fin de que existan proyectos mas
técnicamente completos, ademas deja ver que estamos constantemente en el escrutinio
del ptiblico a quienes debemos nuestra labor, y es nuestra responsabilidad hacer siempre

lo mejor.

3.3 La Municipalidad de Golfito realiza los procesos licitatorios en la Plataforma SICOP,
que ofrece una garantia razonable del cumplimiento de la Ley General de Contratacion
Administrativa, con las responsabilidades delimitadas por capacidad juridica de
actuacion.

3.4 La inspeccion fisica revelo que el alcance de los trabajos en el sentido de kilometros,
no llego hasta el limite cantonal, no fue posible unir los dos cominos el cantonal de

Manual de Auditoria Interna F-035 Informe detallado de servicios de auditoria de caracter especial
R:10/10/2018 V: 01 Pégina 19 de 22



Golfito con el Cantonal de San Vito Coto Brus en Lastre, un tramo aproximado de 1.7
kilometros quedo en tierra, principalmente por que el material comprado para realizar
la obra se coloco en la superficie de rodamiento en los primeros 14 kilometros entre San

Ramon hacia cerro paraguas.

3.5 Existiendo dos comités de caminos en la Ruta intervenida, debidamente registrados
y conformados, se opto6 por solicitar el visto bueno y asi fue otorgado a uno de ellos, el
reglamento de unidades técnicas de gestion vial municipal indica que el visto bueno del
comite de caminos y deja un vacio cuando en el tramo intervienen mas de un comite de

caminos aun cuando el cartel si indica comites de caminos (plural) en la ruta.

4. RECOMENDACIONES

El proceso de Auditoria tiene el objetivo el fortalecimiento del control interno de la
Municipalidad de Golfito, a fin de satisfacer el interes publico haciendo un uso eficiente
y eficaz de los recursos, en los proyectos que realiza proyectados al Canton, asi las cosas,

se recomienda:

4.1 Al Concejo Municipal

4.1.1Tomar las acciones necesarias, para que cuando un proyecto de atencion de
caminos, no pueda ser concluido por razones de ajuste materiales y horas maquinas, sea
informado con antelacion, asi como situaciones de indole juridica con excepcion de las
previsiones de la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, en un plazo al 30
de noviembre 2020, se comunique a la auditoria interna el oficio para comunicar lo
actuado a su vez se comisione a la Secretaria de Concejo para esta accion.

4.2 A la Alcaldia Municipal

4.2.1 Envestido con la representacion judicial y extra judicial de esta corporacion
municipal valore tomar acciones necesarias a fin de informar al Comité Caminos de Linda
Vista, explicando las razones del no cumplimiento del proyecto en cuanto a los
kilometros, y un plazo no mayor al 30 de noviembre 2020 mediante oficio informar a
esta auditoria interna de las acciones tomadas de esta recomendacion.

4.2.2 En su Rol de Administrador General de la Municipalidad, estimar en conjunto con
la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, que en casos que existan dos o mas comites
de caminos deben de ser considerados, a fin de definir por consenso con quien se
trabajara la aprobacion del proyecto y un plazo no mayor al 30 de noviembre 2020
mediante oficio informar a esta auditoria interna de las acciones tomadas de esta

recomendacion.
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4.2.3 Tomar las medidas de control interno necesarias a fin conocer por informaciones
suministradas por la Unidad Tecnica de Gestion Vial Municipal, en tiempo y forma, la
Alcaldia Municipal pueda conocer de aquellos proyectos que por alguna circunstancia
particular no pueda ser concluidos segtin el objetivo planteado, y un plazo no mayor al
30 de noviembre 2020 mediante oficio informar a esta auditoria interna de las acciones
tomadas de esta recomendacion.

4.3  Ala Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal

4.3.1 Que se acredite mediante un oficio a esta auditoria como se va a proceder cuando
existan mas de un comite de caminos en el proyecto de camino a intervenir en un plazo
de etimebplazo no mayor al 30 de noviembre 2020.

4.3.2 Que acredite mediante oficio los cambios en los procesos de recepcion de caminos
por parte de comites de caminos mediante la creacion de un Reglamento de Comites de
Caminos, instancias de apoyo a la labor de las Juntas Viales Cantonales y Unidades
Teécnicas de Gestion Vial y un plazo no mayor al 30 de noviembre 2020 mediante oficio

informar a esta auditoria interna de las acciones tomadas de esta recomendacion.

4.3.3 Que acredite mediante oficio el inicio de la elaboracion de un reglamento para la
elaboracion de ante-proyectos de atencion de caminos de la Unidad Técnica de Gestion
Vial Municipal de la Municipalidad de Golfito y un plazo no mayor al 30 de noviembre
2020, mediante oficio informar a esta auditoria interna de las acciones tomadas de esta

recomendacion.
MUNICIPALIDAD DE GOLFITO
MARVIN zii"i"t:'\jn:ente or
URBINA MiRV\NURBIEA
JIMENEZ JIMENEZ (FIRMA)
(FIRMA) _ Sossiq og00
ic. rvin Urbina Jiménez
Lic. Ma bina
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Auditor Int
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APENDICE A

Tabla 11 Lista de criterios evaluados en Fase de Examen para el servicio Auditoria de Caracter Especial sobre
disconformidad con la atencion del camino San Ramon - Cerro Paraguas Afio 2020

Calificacion del nivel de

CRITERIO A EVALUAR cumplimiento

Cumple No RESUMEN DE LA EVALUACION

Cumple .
parcialmente cumple

A. COMPONENTE:

Licitacion abreviada
“...2019LA-000009-
000440001, rehabilitacion

0[(I)El-] vial de caminos vecinales en
estado de lastre del Distrito
2 Puerto Jiménez y 3 ; »
G del Cantén d Segun el cartel y la oferta se solicitaron y
ua\./cara e anton de cotizaron 17,5 kilémetros pero se
Golfito...”. X realizaron 14 kilometros
£ Recepcidn a satisfaccion de

la obra por el comité de . _ _
002] . 2 Ramén — C Existiendo dos comités de caminos
caminos, S5an Ramon —Lerro inscritos  se  solicité la recepcion

Paraguas: X solamente a 1
Pagos realizados de |Ia
Licitacion abreviada

“...2019LA-000009-

000440001, rehabilitacion
vial de caminos vecinales en
estado de lastre del Distrito
2 Puerto Jiménez y 3

Guaycara del Cant6n de Se procedid al pago de las obras, una vez

Golfito...”: X cumplido los requisitos de procedimiento.
Fuente: Elaboracion propia a partir del papel de trabajo ejecucion de la auditoria (E)

003]
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